mans

ANALIZA RIZIKA OD ZLOUPOTREBE U IZBORNE SVRHE

sredstava predvidenih rebalansom Budzeta iz septembra 2022. godine

U rebalansu nema obrazloZenja za povecéanje troskova kojima se u izbornom periodu
povecava broj zaposlenih ili angazovanih lica u ukupnom iznosu od preko 2,7 miliona eura,
i to neto zarada od skoro 900 hiljada eura, ugovora o djelu od preko 700 hiljada eura, ostalih
naknada oko 600 hiljada eura, i konsultantskih usluga od preko 500.000 eura.

Uoci lokalnih izbora Zavod za zaposljavanje poveéava budzet za subvencije poslodavcima
koji zaposljavaju lica sa invaliditetom za 30% ili tri miliona eura, jer njihovo interesovanje
navodno kontinuirano raste.

U toku izborne kampanje Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za 700
hiljada eura povecava troskove izgradnje puteva i vodovodne infrastrukture u ruralnim
podrucjima, a za 1,5 milion eura povecava subvencije za poljoprivrednike.

Rebalansom se predvida da troskovi realizacije 27 projekata budu povecani za po vise od
pola miliona eura. Istovremeno se drasticno smanjuju sredstva i fakticki odustaje od
sprovodenja 80 planiranih investicija, od kojih se 12 odnosi na infrastrukturu od opsteg
znacaja, 33 na lokalnu infrastrukturu, a 38 na izdatke za gradevinske objekte. Te promjene
nisu ni pomenute, a kamoli obrazloZene u tekstualnom dijelu rebalansa, sto znacajno
smanjuje informisanost kako poslanika, tako i gradana.

U toku izborne kampanje budzetska rezerva se povecava za trecinu, a za skoro devet
miliona eura povecanja nije dato nikakvo obrazloZenje. Sredstva rezerve se mogu koristiti
za isplate pojedincima jer je na snazi odluka o epidemiji COVID-a, u suprotnom bi takva
praksa bila zakonom zabranjena, posto je bila predmet zloupotreba u izbornom periodu.

Pored uskladivanja sa izmjenama brojnih zakona kojima se povecavaju isplate fizickim licima
po raznim osnovama, kao i sa zaklju¢enim sporazumima o poravnanju, bez obrazlozenja
rastu ostali transferi pojedincima u budZzetu Ministarstva odbrane rastu i to za skoro 250
hiljada eura.

Sluzba Predsjednika Crne Gore povecava troskove sluzbenih putovanja za preko 380 hiljada
eura sa obrazloZzenjem da rastu zbog problema sa Vladinim avionom, iako ni jedna druga
institucija koja koristi taj avion nije povecala troskove. Rastu i troskovi reprezentacije Sluzbe
Predsjednika i to za 40 hiljada eura.
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1. Zaposljavanje

U rebalansu nema obrazloZenja za povecanje troskova kojima se u izbornom
periodu povedava broj zaposlenih ili angazovanih lica u ukupnom iznosu od
preko 2,7 miliona eurai to:

- neto zarada od skoro 900 hiljada eura koje se dominantno odnose na
Upravu prihoda i carina, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma i Ministarstvo unutrasnjih poslova;

- ugovora o djelu od preko 700 hiljada eura koji se uglavhom odnose na
Ministarstvo finansija, Upravu za izvrSenje krivi¢nih sankcija i
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma;

- ostalih naknada od oko 600 hiljada eura, od kojih se skoro 500 hiljada
eura odnosi na Ministarstvo finansija;

- konsultantskih usluga od preko 500.000 eura u budzetu Uprave za
saobracaj.

Neto zarade

U rebalansu nema nikakvog obrazlozenja za rast neto zarada od skoro 900 hiljada eura koji
se dominantno odnose na Upravu prihoda i carina, Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma i Ministarstvo unutrasnjih poslova.

PredloZenim rebalansom neto zarade rastu za ukupno 32 miliona eura, pri ¢emu se oko 31
milion odnosi na uskladivanje sa propisima i otplatu starih dugovanja zaposlenima u javnoj
upravi, oko 100 hiljada za isplate prethodnog rukovodnog kadra, a za povecanje od oko 900
hiljada eura nema obrazlozenja.

Oko 20,5 miliona odnosi na Fond za zdravstveno osiguranje, a oko 9 miliona na Ministarstvo
prosvjete. U rebalansu se obrazlaze da je do tih poveéanja doslo zbog izmjena Zakona o
zaradama u javnom sektoru koje su stupile na snagu 01. jula 2022, a kojima su promijenjeni
koeficijenti zarada.

Povecanje od skoro milion eura za neto plate u Ministarstvu odbrane se odnosi na dugove
prema oko 1900 zaposlenih zbog neuskladenosti Uredbe o zaradama lica u sluzbi u Vojsci
Crne Gore sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

Uvecana su i sredstva za Tuzilacki i sudski savjet za skoro 600 hiljada eura zbog sprovodenja
Sporazuma o rjeSenju kolektivhog spora po osnovu neisplacenih naknada u sudovima i
tuzilastvima.

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava povecava iznos neto zarada zbog obaveza nastalih
na osnovu odlaska rukovodnog kadra za skoro 80 hiljada eura, Nacionalna turisticka
organizacija Crne Gore za oko 30 hiljada, a Uprava za Zeljeznice oko 13 hiljada.
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Medutim, u nekoliko organa dolazi do poveéanja neto zarada na osnovu preraspodijela
unutar njihovih budzeta, a u rebalansu nema nikakvog obrazlozenja za te promjene. Te
institucije ukljucuju Upravu prihoda i carina kod kojih se povecéavaju neto zarade za skoro
300 hiljada eura, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma sa rastom od
preko 160 hiljada, Ministarstvo unutrasnjih poslova sa preko 150 hiljada i Uprava za Sume
sa 100 hiljada eura ve¢im neto zaradama.

Pored toga, Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore povecava iznos neto zarada za
preko 90 hiljada eura, a Ministarstvo evropskih poslova i Generalni sekretarijat Vlade za po
oko 30 hiljada eura. Bez obrazloZenja za po 20 hiljada eura rastu neto zarade i u Ministarstvu
rada i socijalnog staranja i Zavodu za socijalnu i djeciju zastitu, kao i za 15 hiljada u
Ministarstvu zdravlja i 10 hiljada u Upravi za izvrSenje krivic¢nih sankcija.

Ugovori o djelu

Za povecanje ugovora o djelu od preko 700 hiljada eura nema obrazloZenja u rebalansu, a
ono se uglavnom odnosi na Ministarstvo finansija, Upravu za izvrSenje krivicnih sankcija i
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma.

Ukupni izdaci za ugovore o djelu rastu preko 1,8 miliona eura, a 1,1 milion eura se odnosi na
Upravu za statistiku. U obrazloZenju rebalansa se navodi da su u pitanju nedostajuca
sredstva za Popis stanovnistva, a do povecanja je doSlo zbog rasta minimalne cijene rada,
prosjecne zarade u Crnoj Gori i stope inflacije.

Medutim, kod nekih institucija rebalansom su poveéani izdaci za ugovore o djelu, na osnovu
preraspodjela u okviru njihovog postojeéeg budzeta, a za to nije dato bilo kakvo
obrazloZenje.

Tako je Ministarstvo finansija predvidjelo preko 240 hiljada eura vece isplate za ugovore o
djelu nego u vaze¢em budzetu, Uprava za izvrSenje krivi¢nih sankcija 120 hiljada vise, a
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma preko 73 hiljade eura. Slijedi
Ministarstvo odbrane sa povecanjem preko 52 hiljade eura, Ministarstvo kapitalnih
investicija i Sluzba Predsjednika Crne Gore sa po 50 hiljada eura, Ministarstvo unutrasnjih
poslova sa 40 hiljada eura, Kabinet Predsjednika Vlade i Generalni sekretarijat Vlade Crne
Gore sa po oko 15 hiljada eura.

Ostale naknade

Za povecanje ostalih naknada od oko 600 hiljada eura nema nikakvog obrazloZenja u
rebalansu, a skoro 500 hiljada eura se odnosi na Ministarstvo finansija.

Naime, ukupno povecanje ostalih naknada je oko 814 hiljada eura, a u rebalansu je dato
obrazloZenje da ¢e dodatnih 214 hiljada eura Ministarstvo kapitalnih investicija utrositi za
isplatu naknada ¢lanovima Komisije za polaganje ispita za sticanje zvanja i ovlas¢enja o
posebnoj osposobljenosti ¢lanova posade broda i jahti, jer odobrena sredstva nisu bila
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dovoljna. Takode je navedeno da ¢e i Centar za alternativno rjeSavanje sporova imati za 10
hiljada eura vece ostale naknade za izmirenje dodatnih troSkova medijacije.

Medutim, u slucaju drugih povecanja, do kojih je doslo preraspodjelom postojeceg budzeta
unutar institucija, u rebalansu nema obrazloZenja. Tako je za ostale naknade u Ministarstvu
finansija predvideno dodatnih 487 hiljada eura, u Ministarstvu ekonomskog razvoja i
turizma dodatnih 46 hiljada, a u Ministarstvu unutrasnjih poslova 20 hiljada eura.

Ostale naknade Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu su poveéane za oko 10
hiljada, a manja povecanja su primijecena i kod Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija,
Ministarstva kulture i medija, Savjetu za gradansku kontrolu rada policije i Agenciji za zastitu
licnih podataka i slobodan pristup informacijama.

Konsultantske usluge

Za povecanje planiranih troskova konsultantskih usluga od preko 500.000 eura u budzetu
Uprave za saobracaj u rebalansu nema nikakvog obrazlozenja.

Ukupan iznos povecanja za konsultantske usluge je preko 800 hiljada eura, a u rebalansu je
dato obrazloZenje za povecanje od oko 120 hiljada u budZetu Ministarstva nauke i
tehnoloskog razvoja, 100 hiljada Ministarstva rada i socijalnog staranja i 20 hiljada u budzetu
Agencije za zastitu konkurencije.

Medutim, u rebalansu nema obrazloZenja za povecéanje konsultantskih usluga kod Uprave
za saobracaj od preko 500 hiljada eura ili 15% u odnosu na vazeci budzet te institucije.
Nema obrazloZenja ni za rast ovih usluga kod Ministarstva kapitalnih investicija od 30 hiljada
i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede od 25 hiljada eura.

2. Beneficije

Najveci rast beneficija je primijetan kod Sluzbe Predsjednika Crne Gore, a
posebno troskova sluzbenih putovanja koji se povecavaju za preko 380
hiljada eura u toku kampanje za lokalne izbore.

Obrazlozeno je da do tog povecanja dolazi jer Sluzba Predsjednika nije bila u
mogucnosti da koristi Vladin avion koji je bio u kvaru, ali ni jedna druga
institucija koja ima pravo na koris¢enje drzavnog aviona nije povecala
troskove sluzbenih putovanja po tom osnovu.

Rastu i troskovi reprezentacije Sluzbe Predsjednika i to za 40 hiljada eura.
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Sluzbena putovanja

Rebalansom je predvideno da troskovi sluzbenih putovanja Sluzbe Predsjednika Crne Gore
budu 12 puta veéi nego u vazeéem budzZetu zbog kvara Vladinog aviona, iako ni jedna
druga institucija koja ima pravo na koriSéenje drZavnog aviona po tom osnovu ne
povecava ovu vrstu izdataka.

Rashodi za sluzbena putovanja rastu za preko 900 hiljada eura, od ¢ega se preko 380 hiljada
odnosi na Sluzbu Predsjednika Crne Gore, a skoro 220 hiljada na Ministarstvo unutrasnjih
poslova.

Vazeéim budZetom planirano je oko 35 hiljada eura za sluzbena putovanja Sluzbe
Predsjednika, a rebalansom se predvida skoro 12 puta veci iznos ili preko 380 hiljada eura,
sa obrazloZenjem da je do rasta doslo ,,znacajnim dijelom” zbog nemogucnosti koris¢enja
Vladinog aviona. Ni jedna druga institucija koja ima pravo da koristi avion Vlade nije trazila
povecanje ove vrste troskova u rebalansu.

U slucaju rasta ovih troskova kod Ministarstva unutrasnjih poslova dato je uopsteno
obrazlozenje da se oni odnose na potrebe pratnje stic¢enih licnosti, obezbjedenje skupova i
manifestacija, za tekuée obaveze placanja avio karata po osnovu zaklju¢enog ugovora, kao i
obaveze po ostalim nalozima za sluZzbena putovanja. Pri tome, u rebalansu se ne precizira
koliki dio ovako znacajnog iznosa se odnosi na koju vrstu ovih troskova, niti zasto
Ministarstvo, na primjer, traZi povecanje izdataka za obezbjedenje skupova.

Uprava za statistiku podiZe troSkove sluzbenih putovanja za skoro 70 hiljada eura zbog
nedostajudih sredstava za popis stanovnistva u Crnoj Gori.

Pojedine institucije povecéavaju troskove sluzbenih putovanja preraspodjelom unutar
postojecih budZeta, Sto se ne navodi u obrazloZzenju rebalansa. Medu njima prednjaci
Ministarstvo finansija koje poveéava ove troskove za 70 hiljada eura, a Skupstina,
Nacionalna turisti¢ka organizacija, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma, Ministarstvo odbrane i Agencija za zastitu konkurencije za po oko 20 hiljada.

Reprezentacija

U rebalansu nema obrazloZenja za viSestruki rast troskova reprezentacije Sluzbe
Predsjednika Crne Gore.

Troskovi reprezentacije rastu za oko 70 hiljada eura, a najveci dio se odnosi na Sluzbu
Predsjednika Ciji izdaci za ove namjene su za 40 hiljada eura veéi nego u vaze¢em budzetu. U
rebalansu nema obrazloZenja za ¢etvorostruko povecanje tih izdataka koji sada iznose oko

11 hiljada, a planirani su na nivou od preko 50 hiljada eura.

Nema obrazloZenja ni za uvecanje ovih troskova kod Ministarstva unutrasnjih poslova za
preko 15 hiljada eura, Ministarstva odbrane za osam hiljada, Ministarstva javne uprave za tri
hiljade, Uprave za saobracaj i Ministarstvo kulture i medija za po oko dvije hiljade eura
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3. Subvencije i transferi pojedincima

Rebalansom su povecani troskovi subvencija za preko pet miliona eura. Od
toga se Cak tri miliona odnosi na isplate poslodavcima koji zaposljavaju lica sa
invaliditetom, Cije interesovanje navodno raste toliko da se budzet povecava
za skoro 30%.

U toku predizborne kampanje povecavaju se sredstva za podsticanje
poljoprivrednika da proizvode mlijeko i pilece meso i to za 1,5 milion eura.

Pored izmjena brojnih zakona kojima se povecavaju isplate pojedincima po
raznim osnovama, nema obrazloZenja za rast od skoro 250 hiljada eura
ostalih transfera pojedincima kod Ministarstva odbrane.

Subvencije

Preko pet miliona eura su veéi troskovi subvencija, od ¢ega se ¢ak tri miliona odnose na
Zavod za zaposljavanje zbog veceg broja zahtjeva poslodavaca za subvencije po osnovu
zaposljavanja lica sa invaliditetom. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
povecava subvencije za za proizvodnju i pruzanje usluga za 1,5 miliona eura kako bi
stimulisao proizvodnju mlijeka i pileceg mesa.

Naime, Zavod za zaposljavanje ima budZet od 10 miliona eura za ostale subvencije, ali
rebalansom traZi povecanje za skoro 30%, odnosno na 13 miliona miliona eura. U
obrazlozenju je navedeno da su ta sredstva namijenjena za isplatu subvencija poslodavcima
koji zaposle lice sa invaliditem, te da ih treba povecati “zbog kontantnog rasta zahtjeva za
subvencije”.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede povecava subvencije za proizvodnju i
pruzanje usluga za 1,5 miliona eura. U obrazloZenju se navodi da su ta sredstva namijenjena
za nabavku mehanizacije i grla radi povecanja proizvodnje mlijeka, kao i ,,za razvoj
proizvodnje pile¢eg mesa”.

Uprava za Zeljeznice povecava budzet za subvencije za skoro 440 hiljada eura za izmirenje
ugovorenih kreditnih obaveza zaklju¢enih izmedu Zeljezni¢kog prevoza i Zeljeznicke
6nfrastructure i medunarodnih kreditora.

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma povedava sredstva za ove namjene za 330 hiljada
eura za pokri¢e neto troska univerzalne postanske usluge po Zakonu o elektronskim
komunikacijama.
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Ostali transferi pojedincima

Povecani su transferi pojedincima za skoro 9 miliona eura, uglavnhom zbog izmjena raznih
zakona, ali nema obrazlozenja za rast od skoro 250 hiljada eura kod Ministarstva odbrane.

Od toga se preko Sest miliona eura u budZetu ministarstva finansija odnosi na sprovodenje
Zakona o ostvarivanju prava na finansijsku podrsku licima koja su bila zaposlena u
privrednim drustvima u sektoru rudarske i metalske industrije. Skoro dva miliona vise je
predvideno u budZetu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede zbog povecanja
starackih naknada usljed primjene Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Kod Zavoda za zaposljavanje rastu transferi pojedincima za 300 hiljada eura sa
obrazlozenjem da je u pitanju realizacija Programa grantova za samozaposljavanje koja
predstavljaju IPA budzetsku podrsku.

Za 275 hiljada eura su uvecani ostali transferi pojedincima, kao i pozajmice i krediti
pojedincima iz budzeta Ministarstva prosvjete zbog izmjena Zakona o visokom obrazovanju i
povecanja iznosa studentskih kredita (na stavci Pozajmice i krediti pojedincima Ministarstvo
je za iste namjene planiralo dodatnih 1,2 miliona eura).

Budzet Ministarstva odbrane za ostale transfere pojedincima raste za skoro 250 hiljada eura,
a za to nije dato obrazloZenje u rebalansu. Do tog rasta je doslo na osnovu preraspodjele
unutar budZeta institucije, ali se tim ova budZetska stavka povecava za preko 20% u odnosu
na vazeci budzet. BudZet Fonda rada je povecan za 20 hiljada eura za izmirenje doprinosa na
zarade prema bivSim zaposlenima Montenegro airlines-a.

4. Tekuca budzetska rezerva

U toku izborne kampanje budzetska rezerva se povecava za trecinu, a za
skoro devet miliona eura povecanja nije dato nikakvo obrazlozenje.

Tekucéa budzetska rezerva se povecava za 18,2 miliona eura, odnosno sa 67 na 85 miliona
eura. U obrazloZenju se navodi da se to poveéanje “odnosi se na potrebe obezbijedivanja
sredstava za nepredvidene izdataka tokom fiskalne godine od ¢ega se najznacajniji iznos od
7 mil € odnosi za obezbijedivanje nedostajucih sredstava za potrebe Fonda za
zdravstvstveno osiguranje, kao i 2.5 mil € za potrebe Ministarstva javne uprave u cilju
ja€anja bezbijedonosne informaticke infrastrukture”.

Dakle, u obrazloZenju rebalansa se navode samo razlozi za povecanje budzetske rezerve u
iznosu od 9,5 miliona eura. Odnosno, u rebalansu nema nikakvog obrazloZenja zbog Cega je
tekuca budzetska rezerva povecana za 8,7 miliona eura.

Sredstva rezerve se mogu koristiti za isplate pojedincima jer je na snazi odluka o epidemiji
COVID-a, u suprotnom bi takva praksa bila zakonom zabranjena.
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5. Investicije

Rebalansom se predvida viSestruko povecanje troskova pojedinih investicija,
kao i odustanak od nekih projekata predvidenih budZetom, ali o tome nema
ni rijeCi u obrazlozenju dostavljenom Skupstini.

Troskovi realizacije 27 projekta su povecani za po vise od pola miliona eura, a

uglavnom se odnose na izgradnju lokalne infrastrukture.

Bez ikakvog obrazlozenja drasticno se smanjuju sredstva za sprovodenje 77
planiranih investicija, od kojih se 9 odnosi na infrastrukturu od opsteg
znacaja, 33 na lokalnu infrastrukturu, a 38 na izdatke za gradevinske objekte.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za 700 hiljada eura
povecava troskove izgradnje puteva i vodovodne infrastrukture u okviru

mjera podrske razvoju ruralnih podrugja.

Izdaci za infrastrukturu od opsteg znacaja

Uprava za saobracaj je povecala izdatke za infrastrukturu od opsteg znacaja za preko cCetiri
miliona, dok je unutar budZeta izvrsila viSemilionske preraspodjele koje nisu objasnjene u
rebalansu. Tako je iz budzZeta sustinski izbrisano 12 investicija, a na njihov racun su

znacajno povecani izdaci za sedam projekata, za Sta nema obrazlozenja.

Uprava za saobracaj vrsi velike preraspodjele unutar postoje¢eg budzeta, pa na nekim
stavkama znacajno povecava, a na drugim smanjuje troSkove, tako ukupan saldo iznosi Cetiri
miliona. Ta institucija drasticno poveéava tro§kove sprovodenja sedam izdataka za
infrastrukturu od opSteg znacaja i to za iznose od pola miliona eura i vece, a za to nije
dato bilo kakvo obrazloZenje u tekstualnom dijelu rebalansa.

Pregled povecéanja izdataka za infrastrukturu od opsteg znacaja kod Uprave za saobracaj

Opis Budzet Rebalans | POVECANIJE
Rekonstrukcija puta Cetinje - Cevo - Nik$i¢, dionica Cetinje - | 8.145.000 | 12.145.000 4.000.000
Cevo

Rekonstrukcija puta Bioce - MatesSevo, dionica petlja 9.000 | 3.009.000 3.000.000
MatesSevo-Matesevo

Rekonstrukcija magistralnog puta M-8 Danilovgrad - 8.938.000 | 11.788.000 2.850.000
Podgorica, izgradnja Bulevara

Rekonstrukcija i rehabilitacija puta M-8 Pljevlja - 1.603.000 | 3.803.000 2.200.000
Mihajlovica

Autoput Bar-Boljare 62.000.000 | 63.700.000 1.700.000
Rekonstrukcija puta DinoSa — Cijevna Zatrijebacka 45.000 845.000 800.000
Rekonstrukcija puta Pljevlja - Metaljka 3.600.000 | 4.100.000 500.000
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Investiciono presvlacenje magistralnih i regionalnih puteva 2.587.500 | 2.687.500 100.000
Radovi na poboljsanju bezbjednosti drzavnih puteva, 88.200 188.200 100.000
dionica Bioce-Mioska

Adaptacija regionalnog puta R-13, dionica NozZice-Lopate 50.000 50.000
Sanacija kliziSta Pluzine Ill i PluZine IV na magistralnom putu 306.000 336.000 30.000

PluZine-Niksi¢

Istovremeno, Uprava za saobradaj za 11 miliona umanjuje 19 investicija predvidenih
rebalansom, od ¢ega za njih 12 predvida manje od 10% sredstava nego sto je predvideno
aktuelnim budZetom, a za devet predvida budzet manji od 10 hiljada eura.

Pregled smanjenja izdataka za infrastrukturu od opsteg znacaja kod Uprave za saobracéaj

Opis Budzet Rebalans
Rekonstrukcija puta Berane - Kolasin, dionica Lubnice - 4.501.000 | 501.000
Jezerina

Izgradnja i rekonstrukcija puta Vrulja — Miljakoviéi 3.150.000 | 1.650.000
Rekonstrukcija puta Tuzi — Mataguzi 1.350.000 | 300.000
Obilaznica Rozaje, Il faza 3.151.000 | 2.151.000
Rekonstrukcija puta Mojkovac - Lubnice, dionica Mojkovac - 3.780.000 | 2.780.000
Vragodo

Rekonstrukcija magistralnog puta Kolasin- Mojkovac 810.000 50.000
Sanacija kriticne tacke Sokolovina na regionalnom putu 765.000 15.000
DPurdeviéa Tara-Mojkovac

Sanacija klizi$ta Provalija na magistralnom putu Zabljak-Savnik | 436.500 6.500
Sanacija kliziSta Brvenica na regionalnom putu Pljevlja-Gradac | 261.000 1.000
Sanacija kliziSta Gojakoviéi na regionalnom putu Durdeviéa 225.000 25.000
Tara-Mojkovac

Sanacija mosta preko rijeka Tare i Drcke u Matesevu na 63.000 3.000
regionalnom putu Matesevo- Kolasin

Rekonstrukcija puta Berane - Petnjica, Il faza 805.500 755.500
Izgradnja bulevara Vojisavljevi¢a sa mostom i kruznim tokom | 45.000 1.000
Cetinje — Niksic¢

Projekovanje i izgradnja grani¢nog prelaza "Hanista" prema 45.000 1.000
Srbiji

Projektovanje i izgradnja magistralnog puta Petnjica-Bor-Savin | 45.000 1.000
Bor-Hanista

Rekonstrukcija dijela puta Podgorica — Tuzi, od mosta na 45.000 1.000
Cijevni do skretanja za Sip&anik

lzgradnja magistralnog puta Cetinje-Cevo-Niksi¢, dionica 40.500 500
Cevo- Niksi¢

Projektovanje i izgradnja tunela kroz Brdo Spas, Budva 27.000 1.000
Rekonstrukcija magistralnog puta Pluzine - Séepan Polje 27.000 2.000

SMANIJENIJE

-4.000.000

-1.500.000

-1.050.000
-1.000.000

-1.000.000

-760.000

-750.000

-430.000
-260.000

-200.000

-60.000

-50.000

-44.000

-44.000

-44.000

-44.000

-40.000

-26.000

-25.000
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lzdaci za lokalnu infrastrukturu

Ukupan iznos izdataka za lokalnu infrastrukturu se smanjuje, ali se povecavaju troskovi
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za ove namjene i to za 700 hiljada
eura. U obrazloZenju rebalansa se navodi da je u pitanju izgradnja puteva i vodovodne
infrastrukture u okviru mjera podrske razvoju ruralnih podrugja.

Troskovi ¢ak 14 projekata u oblasti lokalne infrastrukture, planiranih u budzetima Uprave
za javne radove i Uprave za saobracaj, rastu za po vise od pola miliona eura.

Rebalansom se znacajno smanjuju sredstva za sprovodenje 33 projekta u oblasti lokalne
infrastrukture, a na osnovu izuzetno malih preostalih iznosa se moze zakljuciti da se od
njihove reliazacije u ovoj godini odustalo.

Te promjene nisu opisane u tekstualnom dijelu rebalansa, jer je do njih doslo
preraspodjelom unutar budZeta tih institucija, pa nisu data ni objasnjenja za drasticna
smanjenja i povecanja troskova izgradnje pojedinih projekata.

U sluéaju Uprave javnih radova troskovi ¢cak sedam pojekata rastu za viSe od pola miliona
eura, dok se sredstva izdvojena za osam projekata smanjuju za preko pola miliona.

Pregled najvecih poveéanja izdataka za lokalnu infrastrukturu kod Uprave javnih radova

Opis Budzet | Rebalans | POVECANIJE
Rekonstrukcija ulice Zmaj Jovina 123.100 800.100 677.000
Rekonstrukcija bulevara Veljka Vlahoviéa 533.100 | 1.200.100 667.000
Izgradnja puta Danilovgrad - Spuz preko Martinic¢a 164.100 800.100 636.000
Sanacija puta Maociéi Velimlje -Petroviéi, dionica Maociéi - 164.000 800.000 636.000
Velimlje
Sanacija puta KrusSevice - Vrbanj - Orijen, sa adaptacijom 106.600 740.000 633.400
planinskog doma
ZavrSetak radova na postrojenju za preradu otpadnih voda u 139.400 710.000 570.600
Herceg Novom
Izgradnja sanitarne kade br.4 na deponiji Livade u Podgorici 12.300 530.000 517.700
Pomoc¢ lokalnim upravama u rjesavanju infrastrukturnih 2.697.800 | 3.100.000 402.200
problema (lokalni putevi, gradske saobradajnice, trgovi, Setalista
i ostalo)
Rekonstrukcija lokalnog puta i zavrSetak ugradnje javne rasvjete 737.180 | 1.080.180 343.000
na potezu od kruznog toka kod Komanskog mosta Bulevara
Podgorica-Danilovgrad do OS "Bosko Radulovi¢" - Komani
Saobracajnica sekundarne putne mreze za potrebe gradske 328.000 590.000 262.000
autobuske stanice u naselju Igalo Bare
Projektovanje i izgradnja puta NikSi¢ka Zupa -Kapetanovo jezero 16.400 270.000 253.600
Rekonstrukcija lokalnog puta Verusa-petlja Verusa 200.000 200.000
Sanacija puta Danilovgrad-Manastir Ostrog 164.000 320.000 156.000
Turisticka infrastruktura - izrada projektne i tehnicke 164.100 300.100 136.000
dokumentacije i izvodenje radova
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Rekonstrukcija seoskog, asfaltiranog, nekategorisanog puta 451.000 573.145 122.145
Komani-Bandici (preko Mokanja, Bijelih rudina i Malenze)

Izgradnja nadzemne pasarele u Bijeloj, Opstina Herceg Novi 114.900 185.100 70.200
Lokalni put Rozaje (Kujevici, HadZiéi, Fejzici) 98.400 129.000 30.600
Glavna ulica u Gusinju 82.000 104.145 22.145

Rebalansom se dovodi u pitanje realizacija bojnih projekata predvidenih budzetom

Uprave javnih radova, jer se sredstva za njihovo sprovodenje visestruko smanjuju. Za ¢ak
20 izdataka za lokalnu infrastrukturu predvidena sredstva su umanjena na iznose ispod 10

hiljada eura, za Sta nije dato nikakvo obrazloZenje.

Pregled najvecih smanjenja izdataka za lokalnu infrastrukturu kod Uprave javnih radova

Opis

Budzet Rebalans

Putni pravac Monte Rose

2.050.100 | 1.000.100

Vodosnadbijevanje Pljevalja- izgradnja postrojenja za pitku vodu
Plijes, Pljevlja

1.148.000 | 190.000

Ski centar na lokalitetu "Kolasin ", Kolasin

1.200.321 | 250.100

Izgradnja puta Srdevac- Lozna

801.878 1.000

Izgradnja garaZe za potrebe skijaliSta u Kolasinu

697.100 10.100

Izgradnja postrojenja za pripremu pitke vode Breznica, Pljevlja

672.854 90.100

Rekonstrukcija Glavnog dovoda sirove vode izvorista Potpec,
Pljevlja

820.000 280.000

Izgradnja hidrotehnicke infrastrukture za potrebe Ski centra
Kolasin 1600 i Kolasin 1450 sa osnjezavanjem

533.100 200

Rekonstrukcija glavnog napojnog cjevovoda PPV Plijes, Pljevlja

574.000 80.000

Izgradnja dijela zaobilaznice u Pljevljima od raskrsnice kod
"Balkana" do raskrsnice kod "Sekcije za puteve", Pljevlja

410.000 9.000

Rekonstrukcija druge faze Kaldrme u Starom gradu Kalaja, Ulcinj

410.000 100.000

Rekonstrukcija puta Plav- Vojno selo - Gusinje

287.000 1.000

Izgradnja nove gradske saobracajnice od ulice Dusana
Vujosevica do ulice Vuka KaradZi¢a u Beranama

503.480 249.000

Ski poligon Zabljak

237.800 9.000

Rekonstrukciji puta Plav-Bogicevica, Plav

274.700 50.000

Izgradnja saobradajnice od hotela "Durmitor" do Ravnog
Zabljaka

205.000 1.000

Rekonstrukcija puta Gusinje - Vusanje

205.100 1.100

Nastavak na izgradnji cjevovoda za vrelo Bistrice

410.000 230.000

Dogradnja i rekonstrukcija vodovoda Komani-Bandidi

164.000 10.000

Rekonstrukcija lokalnog puta Sljepagnica-Josa, putni pravac
Kisjele vode

114.800 9.000

Rekonstrikcija ulice Ludviga Kube

98.400 1.000

MANS: ANALIZA RIZIKA OD ZLOUPOTREBE U IZBORNE SVRHE

sredstava predvidenih rebalansom BudZeta iz septembra 2022. godine

SMANIJENIJE
-1.050.000

-958.000

-950.221
-800.878
-687.000
-582.754

-540.000

-532.900

-494.000
-401.000

-310.000
-286.000
-254.480

-228.800
-224.700
-204.000

-204.000
-180.000
-154.000
-105.800

-97.400

11




Rekonstrukcija meduopstinskog puta Savnik-PluZine -JUZNI 697.000 600.000
DURMITORSKI PRSTEN

Sportska zona Kolasin-izrada projektne dokumentacije i 98.400 9.000
izgradnja | faze

Asfaltiranje puta Marina dolina - Radovan luka 82.000 1
Izgradnja trga i Setalista u Sutomoru, Opstina Bar 164.000 90.000
Izgradnja sanitarne deponije "Duboki do" u Herceg Novom 82.000 9.000
Projekat poboljavanja vodosnabdijevanja u KO Zupa, Niksi¢ 82.000 9.000
Rekonstrukcija lokalnog puta Javorovaca —Njegovuda, Zabljak 82.000 9.000
Vodosnabdijevanje Donjeg Grblja 82.000 9.000
Izgradnja pjesacke i biciklisticke staze u duzini od 10km od 65.600 1.000
Doljana do Meduna

Rekonstrukcija bulevara bulevara Save Kovacevica 41.000 1.000
Izgradnja postrojenja za preciSc¢avanje otpadnih voda u 41.000 9.000
Danilovgradu

Izgradnja $kolske sportske dvorane JU OS " Dzafer Nikocevi¢" 41.000 9.000
Gusinje

Neuredena odlagalista otpada i regionalni centri za obradu 123.000 100.000
otpada

Postrojenje za proizvodnju el. energije na deponiji Livade 12.300 1.000

Kada je u pitanju Uprava za saobracaj, vrijednost sedam projekata se povecava za preko

pola miliona eura, za Sta nema obrazloZenja u rebalansu.

Pregled najvecih poveéanja izdataka za lokalnu infrastrukturu kod Uprave za saobracaj

Opis Budzet Rebalans | POVECANJE
Rekonstrukcija puta Cetinje - Cevo - Nik$i¢, dionica Cetinje - Cevo 8.145.000 | 12.145.000 4.000.000
Rekonstrukcija puta Bioce - Matesevo, dionica petlja Matesevo- 9.000 | 3.009.000 3.000.000
Matesevo
Rekonstrukcija magistralnog puta M-8 Danilovgrad -Podgorica, 8.938.000 | 11.788.000 2.850.000
izgradnja Bulevara
Rekonstrukcija i rehabilitacija puta M-8 Pljevlja - Mihajlovica 1.603.000 | 3.803.000 2.200.000
Autoput Bar-Boljare 62.000.000 | 63.700.000 1.700.000
Rekonstrukcija puta DinoSa — Cijevna Zatrijebacka 45.000 845.000 800.000
Rekonstrukcija puta Pljevlja - Metaljka 3.600.000 | 4.100.000 500.000
Investiciono presvlacenje magistralnih i regionalnih puteva 2.587.500 | 2.687.500 100.000
Radovi na poboljSanju bezbjednosti drzavnih puteva, dionica 88.200 188.200 100.000
BioCe-Mioska
Adaptacija regionalnog puta R-13, dionica NoZi¢e-Lopate 50.000 50.000
Sanacija klizista PluZine IIl i PluZine IV na magistralnom putu 306.000 336.000 30.000
PluZine-Niksic¢
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Realizacija veéeg broja projekata Uprave za saobracaj planiranih budzetom se minimizira

ili se od njih rebalansom odustaje, bez bilo kakvog obrazloZenja, a za 10 izdataka za
lokalnu infrastrukturu se predvidaju sredstva manja od 10 hiljada eura.

Pregled najvecih smanjenja izdataka za lokalnu infrastrukturu kod Uprave za saobracaj

Opis Budzet Rebalans
Rekonstrukcija puta Berane - Kolasin, dionica Lubnice - Jezerina | 4.501.000 501.000
Izgradnja i rekonstrukcija puta Vrulja — Miljakovidi 3.150.000 | 1.650.000
Rekonstrukcija puta Tuzi — Mataguzi 1.350.000 300.000
Obilaznica Rozaje, Il faza 3.151.000 | 2.151.000
Rekonstrukcija puta Mojkovac - Lubnice, dionica Mojkovac - 3.780.000 | 2.780.000
Vragodo

Rekonstrukcija magistralnog puta Kolasin- Mojkovac 810.000 50.000
Sanacija kriti¢ne tacke Sokolovina na regionalnom putu 765.000 15.000
DPurdeviéa Tara-Mojkovac

Sanacija klizi$ta Provalija na magistralnom putu Zabljak-Savnik 436.500 6.500
Sanacija kliziSta Brvenica na regionalnom putu Pljevlja-Gradac 261.000 1.000
Sanacija kliziSta Gojakoviéi na regionalnom putu Purdeviéa Tara- 225.000 25.000
Mojkovac

Sanacija mosta preko rijeka Tare i Drcke u Matesevu na 63.000 3.000
regionalnom putu Matesevo- Kolasin

Rekonstrukcija puta Berane - Petnjica, Il faza 805.500 755.500
Izgradnja bulevara Vojisavljevi¢ca sa mostom i kruznim tokom 45.000 1.000
Cetinje — Niksic¢

Projekovanje i izgradnja grani¢nog prelaza "Hanista" prema 45.000 1.000
Srbiji

Projektovanje i izgradnja magistralnog puta Petnjica-Bor-Savin 45.000 1.000
Bor-Hanista

Rekonstrukcija dijela puta Podgorica — Tuzi, od mosta na Cijevni 45.000 1.000
do skretanja za Sip&anik

lzgradnja magistralnog puta Cetinje-Cevo-Niksi¢, dionica Cevo- 40.500 500
Niksié

Projektovanje i izgradnja tunela kroz Brdo Spas, Budva 27.000 1.000
Rekonstrukcija magistralnog puta PluZine - Séepan Polje 27.000 2.000
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Izdaci za gradevinske objekte

Za Sest gradevinskih projekata iz budzeta Uprave javnih radova rebalansom se predvida
povecanje izdataka za po najmanje pola miliona eura, za Sta nije dato nikakvo

obrazlozenje.

Pregled najvecih povecanja izdataka za gradevinske objekte kod Uprave javnih radova

Opis BudZet | Rebalans | POVECANIJE
Izgradnja garaZe za potrebe skijalista u Kolasinu 1.900.100 1.900.100
Izgradnja kompleksa objekata Sektora specijalne policije na 2.369.800 | 3.299.000 929.200
Zlatici, u Podgorici

Izgradnja Osnovne i muzicke Skole “Dus$an Kora¢” u Bijelom 1.476.100 | 2.310.100 834.000
Polju

Klinika za mentalno zdravlje u Podgorici 730.000 | 1.500.200 770.200
Izgradnja i rekonstrukcija objekata Crnogorske akademije nauka | 2.427.300 | 3.075.100 647.800
i umjetnosti u Podgorici

Rekonstrukcija sportskog bazena - sportskog dijela objekta Il 287.000 890.000 603.000
faze Instituta dr Simo Milosevi¢ AD Igalo

Dogradnja Arhitektonskog fakulteta u Podgorici 41.000 450.000 409.000
Rekonstrukcija grani¢nog prelaza na Zeljeznickoj pruzi u Bijelom 490.000 793.000 303.000
Polju

Izgradnja Klinike infektivne bolesti i Klinike za 270.000 270.000
dermatovenerologiju KCCG

Sufinansiranje izgradnje vrti¢a "NaSa Radost" na Savini 557.600 820.000 262.400
Uredenje prostora Biblioteke Pravnog fakulteta u Podgorici 41.000 300.000 259.000
Rekonstrukcija toplane Univerziteta Crne Gore na prostoru DUP- 287.100 510.100 223.000
a “Univerzitetski centar”, Podgorica

Turisticka infrastruktura - izrada projektne i tehnicke 278.900 500.100 221.200
dokumentacije i izvodenje radova

Rekonstrukcija i sanacija bedema u Kotoru 82.000 299.000 217.000
Adaptacija Doma zdravlja Budva 200.000 200.000
Izgradnja sportskih terena i sala 205.100 390.100 185.000
Izgradnja balon sale u Andrijevici 114.800 241.800 127.000
Izgradnja objekta za potrebe prosirenja za RO sluzbi - opsta 93.480 200.000 106.520
Bolnica Berane

Inkluzija marginalizovanih grupa u obrazovni sistem 144.996 251.000 106.004
Izgradnja Doma starih u Niksiéu 147.600 248.500 100.900
Radovi na izgradnji operativnog centra 10.000 108.250 98.250
Sanacija objekta i unapredenje funkcionisanje ambulante dr 49.200 100.000 50.800
Niko Miljani¢ Velimlje

Adaptacija i rekonstrukcija domova zdravlja 123.000 157.290 34.290
Uspostavljanje jedinstvenog nacionalnog pomorskog prozora u 10.000 42.600 32.600
CG

Projekat Dom digitalne revolucije, Niksi¢ 10.000 10.000
Projekat hidrogeoloskih istrazivanja ugljenokisjelih voda, 10.000 10.000
Nedakusi-Bijelo Polje
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Za cak 38 objekata rebalansom se smanjuju predvidena sredstva na iznos ispod 10 hiljada
eura. U vecini slucajeva za te projekte su bila planirana znacajna sredstva, pa ovako
drasti¢na smanjenja fakticki znace da se odustaje od njihove realizacije u ovoj godini. U
tekstualnom dijelu rebalansa za ove izmjene se ne daje bilo kakvo obrazlozenje.

Pregled najvecih smanjenja izdataka za gradevinske objekte kod Uprave javnih radova

SMANIJENIJE

-2.298.000

-306.000

-286.000

-121.360

-120.000

Opis Budzet Rebalans
Izgradnja objekta za postavljanje radara na Bjelasici 2.583.000 285.000
Rekonstrukcija postrojenja za precis¢av. otpad. voda Budva Becici 1.189.000 100
Izgradnja Opste bolnice u Pljevljima 1.189.018 240.100
Rekonstrukcija postojeceg objekta bolnice u Bijelom Polju 902.000 1.000
Rekonstrukcija otvorenog Pizana kod Starog grada Budva 1.189.000 640.000
Kino sala, Ulcinj 410.000 49.000
Centar PET CT sa klinikom za hematologiju 328.000 1.000
Rekonstrukcija zapadne tribine stadiona FK Sutjeska u Niksicu 820.100 510.100
Stomatoloske ambulante u osnovnim i srednjim Skolama 656.000 350.000
Izgradnja zgrade Urgentnog bloka sa dijagnostikom, odjeljenjem 287.000 1.000
neurologije, internog i palijativne njege, Niksic¢

Rekonstrukcija zgrade za neurologiju i infektivno odjeljenje 278.800 1.000
Bolnice u Beranama

Izgradnja hangara za smjestaj lako oklopnih vozila i radionice za 615.000 415.000
odrZavanje motornih vozila u kasarni "13.jul"

Radiolosko odjeljenje Doma zdravlja Plav 235.340 40.000
Objekat “Kuc¢a voca" u Andrijevici 188.600 9.000
Rekonstrukcija objekta stare bolnice “Danilo I” na Cetinju 180.500 1.100
Izgradnja sportske sale za potrebe JU OS "Bajo Joji¢" i Srednje 164.000 1.000
mjeSovite Skole u Andrijevici

Izgradnja nove instalacije Zi¢are post. trasom na "Savinom Kuku" 615.000 461.000
Rekonstrukcija objekata Zaduzbina porodice Boskovi¢-Durovic- 410.000 260.000
Laketi¢ u naselju Srbina, Herceg Novi

Izvodenje radova, nabavka opreme i unapredenje objekata u 150.000 10.000
funkciji razvoja kulture

Objekti za potrebe Uprave za izvrsenje krivic¢nih sankcija u 139.500 200
Opstinama Danilovgrad i Mojkovac

Dom Zdravlja u City kvartu, Podgorica 139.500 1.100
Projektovanje, izgradnja i adaptacija objekata obrazovanja 984.100 850.100
Izgradnja panoramske gondole Igalo-llinica 123.000 1.000
Adaptacija odjeljenja izabranih ljekara za odrasle i fizijatriju DZ 121.360

Budva

Izgradnja objekta Eko-efikasne zgrade Ministarstvo ekologije, 287.100 167.100
prostornog planiranja i urbanizma

Rekonstrukcija $kolskog objekta JU OS "Radomir Mitrovi¢" - 122.180 9.000

podrucno odjeljenje u Donjim Lugama

-113.180
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Rekonstrukcija doma kulture "Vladimir Popovi¢ Spanac” 98.400 9.000
Rekonstrukcija postojec¢eg objekta za potrebe administrativnih 82.000 100
organa u Podgorici

Izgradnja fiskulturne sale OS "Radomir Mitrovi¢" Berane 82.000 1.000
Izgradnja Urgentnog bloka i rekonstrukcija dijela objekta 82.100 1.100
Klinickog centra Crne Gore u Podgorici

Prilagodavanja objekata u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i 229.600 150.000
upotrebu licima smanjene pokretljivosti

Adaptacija i opremanje operacione sale u porodilistu Ulcinj 82.000 9.000
Intervencije na objektu Dvorac Kralja Nikole na Topolici Bar 82.000 9.000
lzgradnja fiskulturne sale JU OS ,Pavle ZiZi¢“ - Njegnjevo, Bijelo 82.000 9.000
Polje

Rekonstrukcija fiskulturne sale srednje strucne Skole Bijelo Polje 82.000 9.000
Rekonstrukcija kulturnog dobra ”Gradski bedemi” - ostaci 82.100 9.100
Onogosta u Niksic¢u

Izgradnja novog Klinickog Centra Crne Gore 65.600 1.000
Izgradnja centra za prihvat Zivotinja sa CITES liste sa zooloskim 65.600 9.000
vrtom, Berane

Regionalni kreativni HUB u Bijelom Polju 65.600 9.000
Izgradnja vrti¢a u Grblju 57.400 9.000
Izgradnja, rekonstrukcija i adaptacija objekata za potrebe 41.100 200
pravosuda i Palate pravde

Izgradnja fiskulturne sale OS "Polica" Berane 41.000 5.000
Renoviranje Doma mladih "Gorstak" 41.000 9.000
Projekat studije i analiza za potrebe bolnice Dobrota u Kotoru 24.600 1.000
Rekonstrukcija i adapacija JZU Specijalna bolnica "Vaso Cukovi¢" 385.600 365.600
u Risnu

Fiskulturna sala "lvo Visin" Préanj, Kotor 20.500 1.000
Uredenje naselja Vranjina i tvrdave Lesendro 20.500 1.000
Ski centar na lokalitetu "Lokve" - Berane 16.400 100
Sanacija krova i postavljanje ograde oko dvori$ta OS "BlaZo Jokov 24.600 10.000
Orlandi¢", Bar

Izgradnja nove OS "Mladost" Bijelo Polje 615.000 601.000
Izgradnja djecijeg vrtica u naselju Srpska, Golubovci 20.500 9.000
Izgradnja sportskih sala za dvije osnovne skole, Golubovci 20.500 9.000
Servisna zona u Gradiosnici, Opstina Tivat 20.600 9.100
Pokrivanje otvorenog bazena Vaterpolo i plivackog kluba Jadran 12.300 1.000
na Skveru, Herceg Novi

Postrojenje za proizvodnju otpadnih guma na deponiji Livade 12.300 1.000
Rekonstrukcija objekata za potrebe Ministarstva unutrasnjih 20.600 10.100
poslova i stanice Policije u Gusinju

Izgradnja klinike za Klinike za infektivne bolesti i Klinike za 10.000

dermatovenerologiju Klinickog centra Crne Gore
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